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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
EUCLIDES DA CUNHA PAULISTA DO ESTADO DE SAO PAULO

PREFEITURA MUMICIPAL DE]
EUCLIDES DA CUNKA PAULISTA
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- 24.312.081-3

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL

LTDA. - EPP, com sede 4 Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio 1T
- Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP:  06541-078, g-mail:
editais@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem
data mdxima vénia, nos termos do §2° do Artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar as
seguintes razoes de IMPUGNACAO DE EDITAL, consoante motivos a seguir

determinados:

A Impugnante € uma empresa que atua area de administragéo e
gerenciamento de cartoes eletrdnicos, consoante se denota do contrato social anexo, tendo
como principals clientes: STE, POLICIA FEDERAL, EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS, MUNICIPIO DE SAQ PAULO, DENTRE OUTROS.

E. como o procedimento licitatorio em testilha € propriamente
para fornecimento de gerenciamento do abastecimento € manutengio da frota atraves de
cartdo eletrdnico com ou magnético, resta evidente o real interesse da Impugnante.
principalmente que as irregularidades editalicias abaixo transcritas sejam devidamente

sanadas.
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I - DOS FATOS E DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

No dia 23 de fevereiro de 2018, as 09:00 horas, ocorrera o
procedimento licitatorio. cujo objeto & “coniratacao de empresa especializada na
presta¢do de servicos de gerenciamento do abastecimento de combustiveis em
veiculos/maquinas pertinentes a frota Municipal, por meio da implantagdo e operagdo
de sistema informatizado e integrado, com utilizagdo de cartdo de pagamento magnetico
ou microprocessado e disponibilizagdo de rede credenciada de postos de combustivel,
compreendendo a distribuicdo de etanol hidratado combustivel, gasolina comum, diesel

comum ¢ diesel 510, pelo periodo de até 12 (doze) meses...”

O edital em comento possuem varios pontos dignos de serem
impugnados. uma vez que manutengdo dos mesmos poderdo gerar inameras dificuldades
para as empresas de gerenciamento do abastecimento, 0s itens em questao sdo 0 objeto

que iremos abordar.

Il - DAS RAZOES

E consabido que a Administrago Pblica ao confeccionar o edital
deve definir o objeto de forma “precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo” (art. 3°, 11, da
Lei 10.520/02).

Até mesmo porque ¢ vedado aos agentes publicos “admitir.

prever, incluir ou tolerar, nos_atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter compelitivo, (...) ou de qualquer
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,

outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (...) i

(art. 3%, § 1° [daLe 8.066/93)

Desta forma, como o procedimento licitatorio é propriamente para o
Registro de Pregos objetivando a Contratagdo de empresa para o Fornecimento de Cartdo
Combustivel para atender a frota de veiculos da PREFEITURA MUNICIPAL DE
EUCLIDES DA CUNHA PAULISTA, resta evidente o real interesse da Impugnante

gm requer que sejam devidamente sanadas a irregularidade do edital, abaixo transcritas:

1.1 - VALOR MAXIMO ESTIPULADO PELA MEDIA DA ANP

Consoante se denota no Anexo 1 do Termo de Referéncia no item
10, exige que os valores dos combustiveis tenham como parametro restritivo o valor
médio dos combustiveis de acordo com a pesquisa elaborada pela ANP e, portanto, este

serd o valor maximo a ser pago pela Administragio Publica, conforme segue:

10. PRECOS DOS COMBUSTIVEIS

A CONTRATADA disponibilizard, via internet ou outro meio
eletrénico, informagoes quinzenais dos pregos historicos dos
CONSUMOoSs praticados nos postos que abasteceram a froia, em
R$/Litro, por tipo de combustivel, ordenados por municipios, por
valor em ordem crescente, identificando o posto de
abastecimento com o respectivo enderego.

Os pregos terdg como parimetro restritivo_para utilizacio do
cartiio o limite estabelecido do preco unitdrio maximo do més
anterior ao da efetivaciio do abastecimento, por municipio, onde
estd instalada a_base operacional da frota, disponibilizado no
endereco__eletronico: www.anp.gov.br_da ANP - Agéncia
Nacional de Petroleo para os diversos tipos de combustiveis.
(grifamos)
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Ao limitar o valor maximo a ser pago pelo litro do combustivel,
surge uma questdo: De quem é a responsabilidade de restringir o valor do combustivel

a0 estabelecido pela média elaberada pela ANP?

Duas sdo as possibilidades: I - Compete 2 Administra¢io
conferir, através de ferramenta do sistema de gerenciamento, 0$ valores praticados
pelos estabelecimentos credenciados, e assim determinar em quais postos 0s usuarios
deveridio realizar os abastecimentos; I1 — A Administragéo, independentemente de
qualquer pesquisa prévia, efetuara o abastecimento em gqualquer posto, € €aso 0
valor seja superior ao praticado pela ANP, cabera a empresa gerenciadora arcar

com a diferenga do valor.

Pelo edital, a sistematica adotada ¢ a segunda, vez que da leitura
se verifica que a Administragao pagara o menor dos valores entre o valor de bomba e 0s
valores médios estabelecidos pela ANP, e a eventual diferenca sera arcada pela empresa
de gerenciamento. Tal procedimento foge a regra das empresas de gerenciamento de frota,
cuja naturcza € a de intermediagdo, ou seja, servir de elo entre 0 6rgdo contratante € 0

posto credenciado, atuando como meio de pagamento.

Até mesmo porque ndo compete as cmpresas de gerenciamento
comercializar 0 combustivel, afinal, sequer possuem autoriza¢do para tanto, €, Sim a0s
postos credenciados, que sio regulamentados pela ANP, e quem de fato estabelecem o

efetivo valor dos combustiveis, de acordo com os pregos praticados pelo mercado.

Mesmo assim, exige a Administra¢éo Piblica que os valores dos
combustiveis ndo ultrapassem o valor médio estabelecido pela ANP, pois, aso 0 valor
seja superior o hiato existente entre os valores serd absorvido pela empresa
gerenciadora, 0 que certamente implicard em prejuizos, 0 que fatalmente desequilibrara

a relagio contratual, ¢ tornard a proposta inexequivel
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Diz-se isso, pols a margem de lucros das empresas de
gerenciamento de frota advém de duas formas: 1) Taxa de administracio cobrada do
érgio contratante; 2°) Percentual cobrado dos postos para cada transacio realizada,

denominada de taxa de credenciamento.
Como ¢ praticamente certo que a licitante vencedora ndo ira
ofertar taxa de administraggo positiva, até mesmo porque o edital permite a oferta de taxa

de administra¢do negativa, ou seja, desconto sobre o valor dos abastecimentos.

Suponhamos que o certame tenha sido arrematado com a taxa de

administra¢do igual a zero € a média de credenciamento dos postos ¢ de 3,00%, ¢ sgja
estabelecido como parametro restritivo o valor da ANP, vejamos um exemplo em que O
abastecimento ocorreu em fevereiro, situagdo em que se adota a ANP do municipio de
Presidente Prudente, mais proximo de Euclides da Cunha Paulista, més de referéncia

Janeiro de 2018:

~Valor médio da ANP = RS 4,04 (Obs.: valor médio ANP de dezembro)
Valor de Bomba = RS 4,20 (Obs.: valor médio ANP de janeiro)

Valor Cobrado = R$ 4.04

Diferenca em valor = R$ 0,153 (Valor de Bomba — Valor Cobrado)

Diferenca em percentual = 3.65% (Diferenga/valor de bomba x 100)
Taxa de Credenciamento do Posto: 3.00%

Prejuizo em Percentual =3,79%

Qu seja, a cada RS 100,00 (cem reais) gastos, 0 orgio licitante ird
pagar somente R$ 96,21 (noventa e seis reais e vinte ¢ um centavos), a licitante vencedora
terd que pagar RS 97,00 (noventa e sete reais) ao posto credenciado, logo tera que arcar
com o prejuizo de R$ 0,79 (seis reais € setenta ¢ nove centavos). Em se mantendo essa
situagdo, ¢ possivel afirmar que durante toda a execugio do contrato prejuizo acumulado
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pela CONTRATADA podera chegar a aproximadamente RS 43.905,37 (quarenta ¢ trés
mil reais trés mil novecentos € cinco reais e trinta e sete centavos), valor comprova a

existéncia de possivel desequilibrio contratual.

Ora, patente o abuso de direito, exigir que as empresas
gerenciadoras arquem com €s§a diferenca desequilibra a relacio contratual, tornando a
proposta inexequivel, vez neste caso, embora a taxa de administragdo seja z¢ro, na pratica
ela corresponde a um desconto de 0,3% sobre o valor consumido, o que ¢ insustentavel,

e certamente ensejaria a posterior modificagao do contrato.

isso sem contar que os valores informados pela ANP, séo
meramente informativos, e sdo baseados em uma pesquisa sem uma metodologia rigida
e bem definida, logo ndo confere qualquer seguranga juridica. Afinal, a ANP seleciona
um namero aleatorio de postos (em alguns casos um Gnico posto) e procede a sua pesquisa
de pregos, que tem €Omo objetivo, conferir ao consumidor um panorama dos valores

praticados pelos postos em determinada localidade (Municipio. Estado ou do Pais).

Importante considerar que na atual fase da economia constantes
sdo os reajustes nos combustiveis, assim, a discrepancia entre 0 valor praticado em um
més e o praticado no més subsequente pode ser ainda mais consideravel, e o pereentual
de prejuizo da empresa de gerenciamento pode ser superior a 5 % (dez por cento), situacao
que, por exemplo, ocorreu entre 0 més de julho e agosto, vejamos a variagdo no prego

médio da ANP no municipio de Rio Branco neste periodo:

Preco médio ANP de Dez/ 17 RS 4,04
Preco médio ANP de Jan/18 RS 4,20
Diferenca (%) 3,79%

Ora, esse ¢aso mosira uma discrepancia ainda maior, afinal,

descontada a taxa de comissdo desta empresa € considerando que o posto praticou 0
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mesmo valor que a média da ANP, o prejuizo nos abastecimentos seria de no minimo
7,50% (sete virgula cinquenta por cento), ndao podendo uma empresa de gerenciamento,
gue ¢ uma mera intermediadora, arcar com a diferenga, situagdo que nos parcce ndo ser

nenhum pouco justa.

Assim, a nosso ver diante deste panorama competiria ao
gestor/fiscal do contrato através das ferramentas conferidas pelo sistema verificar quals
os postos de combustiveis praticam os melhores pregos, ¢ em ato continuo restringir 0s
abastecimentos somente naqueles postos que praticam valor igual ou inferior 4 média da
ANP.

Um dos principais estudos sobre a forma de contratagdo do
gerenciamento de frota & o volume 17 do CADTERC, que no tocante a questdo do
pardmetro da ANP, em seu item 04 das especificagdes técnicas € claro em destacar que

compete ao gestor do contrato escolher o posto que pratica 0 menor preco, ipsis litteris:

4. Esse sistema de abastecimento propiciard d Administragdo a
disponibilidade de Postos de Combustiveis credenciados sob
varias bandeiras, cabendo ao usuario e ao gestor da frota a
escolha de postos credenciados que possuam o menor preco
unitdrio praticado na venda de combustivel, em adequada
localizacdo, na utilizagdo dos servigos em conformidade com 0s
mecanismos contratuais.

Pelo exposto acima, resta claro que compete ao gestor do contrato
fiscalizar, por intermédio do sistema de gerenciamento, quais 0S poslos em Que 0s
usuarios poderdo efetuar o abastecimento, devendo sempre primar pelo menor valor

oferecido pelos estabelecimentos credenciados.

Tanto é assim, que em decisdo de impugnagdo ao seu edital de

gerenciamento de frotas, o Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, ex vi:
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PREGAO N° 03/2011 — ANALISE DE IMPUGNACAO.
ESCLARECIMENTOS E REMARCACAOQ DA DATA DE
ABERTURA

Proc. TC 72-000.370.11.37- Objeto: contratagio de empresd
especializada para fornecimento e administra¢Go de cartes
magnélicos ou eletronicos para aquisi¢do de combustivel em rede
credenciada de postos, pelo periodo de 24 meses.

{..)

Afora essa condigdo, a empresa contratada compromete-se a
divulgar. periodicamente, 0s pregos dos combustiveis praticadvs
nos postos da rede conveniada, possibilitando @ Administragdo.
através do acompanhamento e do controle a ser exercido sobre
os pregos, com base na tabela atualizada divulgada pela ANP, ou
resultantes de consulta ao mercado, direcionar o abastecimento
da frota para os postos que, eventualmente, estiverem vendendo
o produto mais barato. Essas vantagens ganham uma maior
visibilidade se considerarmos, ainda, que o pagamenio a ser
efetuado ao administrador do cartio, a titulo de reembolso pelo
consumo de combustivel, poderd ser realizado no prazo de até
trinta dias, de acordo com a prdtica observada no mercado.
(Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo (DOSP) - 25/05/2011 -
Cidade - Pg. 129}

Destarte, sio o0s postos credenciados, competindo a eles

estabelecer o valor do combustivel, devendo o gestor do contrato fiscalizar via sistema

quais os estabelecimentos que praticam o menor prego, €, consequentemente, determinar

que os usuarios efetuem os abastecimentos somente naquele posto, com valor ate mesmo

inferior 2 média da ANP, e, desta forma, propiciando uma maior economicidade aos

cofres publicos.

Recentemente o Tribunal de Contas do Municipio de S8o Paulo

em decisio de impugnagéo do edital abordou o prego médio indexado pela ANP, ex vi:

REPRESENTACAO FORMULADA CONTRA O EDITAL DO
PREGAO PRESENCIAL NO 15/2017. PROCESSO NO
$56/2017, do tipo menor taxa de administragdo. promovido pela
Camara Municipal de Jaboticabal, objetivando a contratagdo da
presta¢do de servicos de gerenciamento do abastecimento de
combustiveis nos veiculos da Camara Municipal de Jaboticabal,
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com disponibilizagdo de rede credenciada de postos de
combustiveis, por meio de implanta¢do e opera¢do de sistema
informatizado e integrado com utilizagdo de cartdo micro
processado, cujas especificagdes técnicas e quantitativas
encontram-se descritas no Anexo I - Termo de Referéncia.

Proc 15992.989.17-8

(.)

¢) Limitaggo dos valores dos pregos praticados pela rede
credenciada,

consoante previsdo contida no subitem 1.3.5, in verbis: “1.3.5.
Os valores mdximos dos combustiveis fornecidos pela rede
credenciada serdo faturados de acordo com o prego médio da
ANP no Municipio que se der o abastecimento, tendo como
referéncia o valor do més anterior ao gfetivo abastecimento, ou
do valor negociado diretamente com o estabelecimento, caso essa
possibilidade tenha sido efetivada, prevalecendo sempre 0 menor
prego.”

Sobre isso, entende que determinar que 0S pregos a serem pagos
aos postos credenciados sejam os médios da ANP (Agéncia
Nacional de Petréleo) do més anterior ao abastecimento causa
um absoluto desequilibrio ao comércio de combustiveis local, e
consequentemente 4 propria Municipalidade. haja vista que ou
se negardo a se credenciar junto ¢ Admin istradora ou repassardo
os custos a populagdo em geral.

(.}

Decido.

Examinando os termos da presente Representagdo, pude
visualizar disposi¢des editalicias que, ao menos em tese, estdo em
desacordo com a legislagio de regéncia e a jurisprudéncia deste
Tribunal.

(..)

No interesse da lisura do certame e, considerando que este
Tribunal pedera decidir pela alteragdo do ato convocatorio, determino a suspensio do

procedimento licitatorio impugnado ate apreciagdo final da matéria.

Ante ao exposto, requer que o edital seja alterado, de modo que a
fiscalizacdo do menor prego seja efetuada pela Administragio, retirando a obrigacio de a
licitante vencedora do certame ter que arcar com a diferenga entre 0 valor de bomba e a

média estabelecida pela ANP no més anterior. Ou que o sistema possa impedir a

9

Matriz Caliaco. oo 20 s saledo entro Apune 1l B de Alphavithe Santnd e Db S0 CTP DRGS0 18
Pl e el e e NI OEP PROOR 15 P IT AISE PRINERENT U 10 CON BR
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - 1\CP-Brasil,

Eete Ducumenta pode ser visualizade pelo link https://goo.gX37GsH



[5]p2 =)
=]

PRI Eq

realizacdo de abastecimentos nos postos que praticam pregos superior ao valor médio da

ANP.

112 - DA QUALIFICACAO TECNICA: QUESITO DE LEGALIDADE

Como ressaltado nos fatos, o edital ndo previu a necessidade das
licitantes comprovarem sua qualificagdo tecnica por meio de atestado de capacidade para

fins de habilitagdo no certame, como, alias, prescreve o artigo 27 da Lei 8.666/93, ex vi:

Art. 27 Para a habilitacéo nas licitacdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

[ - habilitagdo juridica,

Il - qualificacdo técnica;

111 - qualificagdo econémico-financeira,

1V - regularidade fiscal.

1V - regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXX do art. 70 da
Constitui¢do Federal. (grifamos)

Desta forma, o Legislador determinou que a Administra¢iio na fase
de habilitacio devera exigir das licitantes a apresentagio de todos os documentos
elencados em seus incisos, dentre os quais se destaca a necessidade da comprovagdo da

qualificagdo téenica (inciso IT), que foi omitida pelo presente edital.

Pois bem! A Lei de Licitagdes determina a obrigatoriedade da
qualifica¢do téenica no artigo 27 ¢ mais a diante no artigo 30 estabelece a forma de sua

comprovagio, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagéo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
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qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu
oy documentos, e, quando exigido, de que 10mou conhecimento
de todas as informagdes e das condigbes locais para ©
cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Da soma dos dois artigos da Lei de Licitagdes, conclui-se que
cumpre a Administragdo exigir das licitantes a comprovagio da qualificagdo técnica

através de atestado de capacidade compativel com as caracteristicas, quantidade e prazos

do objeto da contratagdo, o que, $.m.j, nd0 OCOITEU NO €aso em vVOga.

Sobre o tema, importante citar 0s ensinamentos de Carlos Pinto
Coelho Motta:

“]. Para efeito de qualificagdo téenica de empresas licitantes. a
Administracdo deve, com base na Lei 8.666/93. exigir atestados
referentes G sua capacitagdo técnica, com vistas & ‘comprovagdo
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagdo ' (art. 30, 11)." (MOTTA, Carlos Pinto Coelho - Eficacia
nas Licitagdes e Contratos, 1 994, p. 149)"

Como se verifica das palavras do nobre jurista, a Administragao
DEVE exigir a comprovagao da qualificagdo técnica, logo, ao nao proceder dessa forma
deixa de cumprir os termos da legislagdo, ¢, consequentemente, viola © principio
constitucional da legalidade consignado no “caput” artigo 37 da carta magna, ora

transcrito:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ~ obedecerd  aos principios  de legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem,
ao seguinte;
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Ora, a exigéncia de se comprovar a qualificagio técnica encontra
azo na legislagdo e ndo pode deixar de ser observada pela a Administragdo e tem como
objetivo fazer com que nao seja contratada uma empresa aventureira que ndo detém

condicdes minimas para executar a contratagao.

Desta feita, ¢ imperioso alterar 0s {€rmos do Edital de modo a
constar a exigéncia de qualificagdo técnica nos moldes estabelecidos pelo artigo 27 € 30

da Lei 8.666/93.

I1.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA: REQUISITOS DA
DISCRICIONARIEDADE

Conforme citado na descrigdo fatica desta Impugnagdo, ha o
entendimento de que a escolha por exigir a qualificagao técnica do licitante recai na esfera
discricionaria da Administragao. Mesmo assim, deve-se ressaltar que a acao
discricionaria do administrador publico nao se confunde com o arbitrio, € tampouco a
omissio da qualificagio técnica pode ser feita simplesmente para aumentar a

competitividade a qualquer custo.

A discricionariedade do Administrador deve ser exercida dentro
dos ditames ¢ limites do regime normativo, conforme ensina a Professora IRENE

PATRICIA NOHARA:

A discricionariedade ndo é um poder auténomo, porgue elu
implica a liberdade de atuacdo dentro da lei ou da moldura
normativa (que abrange regras € principios) dada pelo
ordenamento juridico. ou seja a Administragdo, av praticar um
ato discriciondrio, deve respeitar os limiles da lei em que se
fundamenta. (NOHARA, lrene Patricia MOTTA, Direito
Administrativo, 2016, p. 119)
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Nesse sentido, o quesito de qualificagdo técnica foi criado pelo
legislador com a finalidade de garantir a contratagéo da proposta mais vantajosa para a
administragio, evitando conscquentemente a ma contratagio - de licitante despreparado,
de um contrato que apresentard problemas de maneira reincidente - por meio da

comprovagio de experiéncia na area contratada.

Ou svja. a experiéncia do licitante deve condizer com 08
requisitos da contratagdo. Se uma demanda da administragio for simples qualquer
prestador podera atende-la, caso contrario, o licitante deve comprovar sua idoneidade por
meio de atestados, pois os autos do processo administrativo sio a forma que 2
Administra¢io tem de verificar as referéncias dos licitantes conforme a legalidade e

publicidade.

No caso em tela, a complexidade do servigo contratado exige a
comprovagdo de prévia qualificacéo técnica, pois ndo se trata tao somente de uma
prestagdo simples de manutengdo ou abastecimento de veiculos, essa que sim poderia ser

prestada por qualquer empreendedor iniciante.

Nio, o servigo objeto do Pregdo em comento pressupde a
chamada quarteirizagdo da atividade de manutengio e abastecimento de veiculos,
consolidada no Setor Privado nos Ghtimos anos. Neste modelo, © gerenciamento das
manutencdes ¢ realizado por meio de um sistema informatizado e integrado de gestdo,
que interliga a rede credenciada de estabelecimentos € a administragdo publica. E dizer.
a Administragdo contrata uma empresa especializada em disponibilizar um sistema de

gerenciamento. intermediadora de pagamentos.
Além de garantir um sistema eficiente e intermediar/contratar (¢

manter contratada) uma rede credenciada de qualidade, a Licitante é responsavel tambem

pela emissdo dv cartdes magnéticos especificos, 0s quais sio suscetivels de clonagem
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caso a contratada ndo tenha a “expertise” necessaria para, com ferramentas sistémicas,

impedir que 180 OCOITA.

Por esse motivo, 0 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3
REGIAQ deve verificar a qualificagdo técnica dos licitantes interessados, de forma a
garantir a cficiéncia do processo licitatorio e a seguranga da execugdo do contrato,
conforme ja defendeu o TCU ao analisar caracteristicas indispensaveis da contratagdo de

prestadoras de servigos:

*Quando a Adminisiragdo contrata determinada empresa com
capacidades técnico-operacionais, profissionais e econdmico-
financeiras frigeis, o prejuizo social, econdmico e administrativo
¢ certo e enorme. E & justamente desses prejuizos que a
Administracdo do TCU deseja esquivar-se mediante a aplicagdo,
dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debatida e
defendida” (TC 028.029/2010-0 Segunda Camara).

Em razio do exposto, ainda que niio seja por medida de legalidade
¢ em cumprimento estrito do dever legal previsto na Lei Federal n® 8.666/93, o caso
concreto impde a exigéncia de qualificagao técnica dos licitantes interessados a participar
do Pregfio Eletronico N° 047/2017, pois o ato de inclui-lo deve coincidir com a finalidade
da norma. com a razio de existir do atestado de qualificagdo técnica que, no €aso, se

relaciona com a complexidade do servigo prestado.

11 - DOS PEDIDOS

Pelo exposto requer que Vossa Senhoria conhega da presente
IMPUGNACAQ AO EDITAL ¢ que no mérito seja JULGADA PROCEDENTE. de

modo a alterar o presente Edital com a incluséo da oferta de Taxas Negativas, bem como
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seja excluida a exigéncia da média de prego pela ANP ¢ a inclusdo da solicitagio do

Atestado de Capacidade Técnica.

Caso ndo seja possivel deferir os pedidos anteriores requer CcOPIA
COMPLETA do processo licitatorio para analise do Ministério Piblico ¢ Tribunal de

Contas do Estado.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Santana de Parnaiba/SP, 19 de fevereiro de 2018.
Assinado de forma digital por

)A/ 1. ANSELMO DA SILVA RIBAS
I11 3£ Aro I\ as Dados: 2018.02.19 16:55:14
-03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
ANSELMO DA SILVA RIBAS
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